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CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C. A.

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL DE INICIATIVAS -

NUMERO DE REGISTRO

3770

FECHA QUE CONOCIO EL PLENO: 11 DE MARZO DE 2008.

INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR LAS REPRESENTANTES ZURY RIOS MONTT,
MAURA ESTRADA MANSILLA, ALICIA DOLORES BELTRAN LOPEZ Y COMPANEROS.

ASUNTO:
INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR LEY CONTRA EL FEMICIDIO Y
OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.

TRAMITE:  PASE A LA COMISION DE LA MUJER PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN
CORRESPONDIENTE.
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Exposicion de Motivos

Honorable Pleno:

Los articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica de la Republica, establecen que: “El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacién del bien comin, siendo deber del Estado ademas, garantizar a
los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona”. Asimismo, los articulos 3 y 4 constitucionales
establecen que el Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcién, asi
como la integridad y la seguridad de la persona; y que en Guatemala todos los seres
humanos son libres en dignidad y derechos; que el hombre y la mujer, cualquiera que
sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades, prohibiéndose que
ninguna persona pueda ser sometida a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe
su dignidad.

Es ampliamente reconocido que los derechos de las mujeres, fueron concebidos
histéricamente como un particular del universal masculino y bajo una concepcién de las
mujeres como ciudadanas de segunda categoria. Esta concepcion tiene tal arraigo que,
pese a la sancién de instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos con
disposiciones relevantes para la proteccion de las mujeres contra actos de violencia, en
la Repiiblica de Guatemala, las mujeres siguen siendo victimas de violencia, llegando a
su mayor expresion en los asesinatos de mujeres.

Los principales instrumentos internacionales de derechos humanos, que toman como
punto de partida la desigualdad y discriminacién historica hacia las mujeres, son la
Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las
Mujeres, €l Protocolo Facultativo del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer y la Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, las cuales han sido ratificadas por el Estado de Guatemala.

En particular la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer genera para los Estados ratificantes, compromisos
tendientes a la aprobacién de acciones para eliminar la discriminacién contra las
mujeres, la toma de medidas que ayuden a alcanzar la igualdad entre las mujeres y los
hombres, a cambiar las costumbres y creencias que ayudan o que contribuyen a
mantener la discriminacién hacia las mujeres. Por tanto, promueve la armonizacién
legislativa, comprometiendo a los Estados Parte a adoptar politicas piiblicas y medidas
legislativas adecuadas.

Las actitudes tradicionales, segin las cuales se subordina a las mujeres o se les
atribuyen funciones estereotipadas reproducen y mantienen practicas que conllevan
violencia. Y ésta pone en peligro la vida y la salud de las mujeres. La violencia contra
la mujer constituye un acto de discriminacién y es una violacion de los derechos

humanos.



Por las razones expuestas, y en virtud del aumento de violencia contra las mujeres en
los ultimos afios en Guatemala, y en cumplimiento a los compromisos adquiridos con la
ratificacion de convenios internacionales referentes a la discriminacion, prevencion,
sancién y erradicacién de la violencia contra la mujer se presenta la iniciativa de
conformidad con el siguiente proyecto:

DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica establece que el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a las personas y a la familia, su fin supremo es la realizacion del
bien comun, ademas de proteger la vida humana desde su concepcidn, asi como la
integridad y la seguridad de las personas.

CONSIDERANDO:

Que Guatemala ratifico por medio del Decreto Ley 49-82 la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, y através del
Decreto Numero 62-94 la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer y como Estado Parte se obligé a adoptar todas las
medidas adecuadas, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos Yy précticas que
constituyan discriminacién contra la mujer y emitir todas aquellas leyes que sean
necesarias para tal fin.

CONSIDERANDO:

Que el problema de violencia y discriminacién en contra de las mujeres, nifias y
adolescentes que ha imperado en el Pais, se ha agravado con el asesinato y la
impunidad, debido a las relaciones desiguales de poder existentes entre hombres y
mujeres, en el campo social, econémico, juridico, politico, cultural y familiar, por lo que
se hace necesario una ley de prevencion y penalizacion.

POR TANTO,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:
La siguiente:

“LEY CONTRA EL FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER”

CAPITULO 1
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PARTE GENERAL
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Fines y objetivos de la Ley. La presente Ley tiene como fin garantizar
la vida, libertad, integridad, dignidad, proteccién e igualdad ante la Ley de la mujer,
particularmente cuando por razén de su género en las relaciones de poder o confianza en
el ambito familiar, civil, laboral, politico, econémico y cultural, el agresor cometa en
contra de ella, practicas discriminatorias, agresiones fisicas, psicolégicas o de
menosprecio a sus derechos; asi como adoptar disposiciones orientadas a la erradicacion
de la violencia fisica, psicoldgica, sexual, moral, econémica o cualquier tipo de
coaccién en contra de la mujer.

ARTICULO 2. Ambito de aplicaciéon. Esta Ley se aplicar4, cuando sea vulnerado el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en sus diferentes manifestaciones,
tanto en el dmbito piblico como privado.

CAPITULO I
DEFINICIONES
ARTICULO 3. Definiciones. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

a) Relaciones de poder: Son las manifestaciones de poder desiguales entre
hombres y mujeres que conducen a la dominacién de la mujer y a la
discriminacion en su contra.

b) Agresién psicolégica o emocional. Son aquellas acciones del agresor que
producen dafio o trastorno psicolégico o emocional a una mujer o su entorno
familiar. Tienen por objeto intimidar, menoscabar la autoestima y/o controlar a
la victima la que, sometida a este clima emocional, sufre una progresiva
debilitacion psicologica y presenta cuadros depresivos.

¢) Agresion fisica: Son aquellas acciones de agresion no accidental en las que se
utiliza la fuerza corporal directa o por medio de cualquier objeto, arma o
sustancia con la que se causa dafio o sufrimiento fisico, lesiones, enfermedad a
una mujer o su nucleo familiar.

d) Agresion sexual: Son aquellas acciones de violencia fisica y psicolégica cuya
finalidad es vulnerar la libertad sexual de la mujer, incluyendo la humillacién
sexual, la prostitucion forzada y la denegacion del derecho a hacer uso de la
anticoncepcion o a adoptar medidas de proteccién contra enfermedades.

e) Conducta miségina: Es aquella derivada del odio, desprecio y subestimacién
contra la mujer,

f) Agresor: Es quien inflige cualquier tipo de violencia contra la mujer.

g) Victima: Es la mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de
violencia,
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h) Reparacion a la victima. Se entender por reparacion el conjunto de medidas
tendientes a aproximar la situacion de la victima al estado en que se encontraria
de no haberse producido el hecho delictivo.

La reparacion debera caracterizarse por su integralidad y comprende ademas de
indemnizaciones de carécter econémico, todas aquellas medidas tendientes a
dotar a la victima de una reparacion psicologica, moral y social. En el caso de
condenados insolventes se privilegiaran medidas que no posean un contenido
patrimonial.

CAPITULO I
DE LAS MEDIDAS DE CARACTER PREVENTIVO

ARTICULO 4. Coordinacién Interinstitucional. El Estado de Guatemala, a través
del organo rector de las politicas a favor de la mujer, serd responsable de la
coordinacién interinstitucional, la promocién y monitoreo de campafias de
sensibilizacion y generacion de espacios de discusién para la concertacion e impulso de
politicas publicas para la prevencion de la violencia contra la mujer y del femicidio, las
que se consideran de urgencia y de interés social, en congruencia con los compromisos
internacionales suscritos en la materia.

CAPITULO IV
DE LOS DELITOS Y LAS PENAS

ARTICULO 5. Femicidio: Comete el delito de femicidio quien diere muerte a una
mujer. El responsable sera sancionado con prisién de 15 a 40 afios.

ARTICULO 6. Femicidio agravado: Comete el delito de femicidio agravado quien, en
el marco de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, diere muerte a
una mujer valiéndose de cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Alevosia,

b) Por precio, recompensa, promesa o 4nimo de lucro,
¢) Premeditacién conocida,

d) Ensafiamiento,

e) Con impulso de perversidad brutal,

f) Para preparar, facilitar, consumar y ocultar otro delito; o para asegurar sus
resultados o la impunidad para si o para sus coparticipes, o por no haber
obtenido el resultado que se hubiere propuesto al intentar el otro hecho punible.
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g) Como resultado de la reiterada manifestacién de violencia en contra de la
victima,

h) Superioridad fisica, parentesco, que tenga o haya tenido relacién intima o
noviazgo.

i) Cometiendo el hecho dentro del marco de las relaciones desiguales de poder
existentes entre hombres y mujeres.

El responsable de este delito ser4 sancionado con pena de prisién de 26 a 50 afios

ARTICULO 7. Violencia contra la mujer: Comete el delito de violencia contra la
mujer quien, menospreciando la condicion de mujer de la victima, por accién u omision,
en el ambito publico o privado, cause dafio fisico, psicologico o sexual; menoscabe,
limite o restrinja el goce o ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en las
Convenciones, Tratados Internacionales y marco legal interno de Guatemala. El
responsable serd sancionado con prision de tres a diez afios, de acuerdo a la gravedad
del delito.

ARTICULO 8. Violencia econémica. Comete el delito de violencia econémica contra
la mujer quien, por accion u omisién, dentro del 4mbito publico o privado, menoscabe,
limite o restrinja la libre disposicién de sus bienes o derechos patrimoniales o laborales.

También comete el delito de violencia econémica quien somete la voluntad de la mujer
por medio del abuso econémico al no cubrir las necesidades bésicas de ésta y las de sus
hijos.

El responsable de este delito serd sancionado con prisién de dos a ocho afios.
ARTICULO 9. En los delitos cometidos contra mujeres, no podrédn invocarse
costumbres o tradiciones culturales o religiosas que contravengan los derechos humanos

de las mujeres como causal de justificacién o de exculpacion para perpetrar, infligir,
consentir, promover, instigar o tolerar la violencia contra las mujeres.

ARTICULO 10. Las circunstancias que agravan la violencia contra la mujer deben ser
analizadas de acuerdo a lo siguiente:

a) En relacion a las circunstancias personales del agresor;

b) En relacion a las circunstancias personales de la victima;

) En relacion a las relaciones de poder existente entre la victima y el
agresor; y

e) En relacién al contexto del hecho violento y el dafio producido a la
victima.

ARTICULO 11. Reparacién a la Victima. La reparaciéon a la victima serd
proporcional al dafio causado y al grado de culpabilidad del autor del delito. En ningin
caso implicard un enriquecimiento sin causa de la victima.

La reparacion solo podrd decretarse por los tribunales de justicia en sentencia
condenatoria y correspondera a los jueces de ejecucion el control de la efectividad de
estas medidas.
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En los casos donde la victima haya fallecido el derecho a la reparacién se extiende a sus
sucesores de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Civil.

ARTICULO 12. Obligacién especial. El Ministerio de Gobernacion, a través del
Sistema Penitenciario deberd facilitar las condiciones para que dentro del régimen
progresivo se contemplen las acciones que faciliten al condenado el cumplimiento de la
reparacion a la victima.

ARTICULO 13. Responsabilidad del Estado. En cumplimiento a los compromisos
internacionales y en consonancia con la Constitucién Politica de la Republica, el Estado
serd responsable por la omision en que incurran los funcionarios publicos que
obstaculicen, retarden o nieguen el cumplimiento de las sanciones previstas en la
presente Ley, pudiendo ejercer contra éstos la accién de repeticion si resultare
condenado, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas o civiles.

CAPITULO V
OBLIGACIONES DEL ESTADO

ARTICULO 14. Es obligacién del Estado garantizar a las mujeres que resulten
victimas de cualquier forma de violencia, los siguientes derechos:

a) Acceso a informacion

b) Asistencia social

c) Asistencia juridica gratuita
d) Asistencia integral

ARTICULO 15. Fortalecimiento de las dependencias encargadas de la
investigacion criminal. Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente Ley, el Ministerio Publico debera crear dentro de los seis meses de vigencia de
la misma, la Fiscalia de Delitos de Violencia contra la Vida e Integridad fisica de la
Mujer, especializada en la investigacion de los delitos creados por esta ley, con los
recursos presupuestarios, fisicos, materiales, cientificos y humanos que le permitan el
cumplimiento de los fines de la misma.

De igual manera tanto el Ministerio Publico como el INACIF deberan destinar los
recursos presupuestarios, fisicos, materiales, cientificos y humanos bésicos que
permitan el fortalecimiento del servicio de investigacién criminal.

ARTICULO 16. Creacién de los Tribunales Especializados. La Corte Suprema de
Justicia implementara progresivamente, dentro de los veinticuatro meses siguientes a la
vigencia de la presente Ley, en toda la Republica, los Tribunales especializados que
deberan conocer de los delitos establecidos en la presente ley, organizando su
funcionamiento en régimen de veinticuatro (24) horas.

ARTICULO 17. Centros de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de
Violencia. Es obligacion del Estado garantizar el acceso, la pertinencia, la calidad y los
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recursos financieros, humanos y materiales, para el funcionamiento de los Centros de
Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia. Para este efecto serd la
Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de
la Mujer -CONAPREVI- quien impulsar4 la creacion y dar4 acompafiamiento, asesoria
y monitoreo a las organizaciones de mujeres especializadas que los administren.

ARTICULO 18. Fortalecimiento institucional. La Coordinadora Nacional para la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer -CONAPREVI- es el
ente rector al mas alto nivel encargado de elaborar, impulsar, asesorar, coordinar y
vigilar las politicas publicas dirigidas a coordinar las acciones necesarias que garanticen
a las mujeres una vida libre de violencia. A tal efecto, corresponde al Estado el
fortalecimiento de los procesos iniciados en tal sentido, asi como la institucionalizacién
de las instancias ya creadas para asegurar la sostenibilidad de los mismos, entre ellas: la
propia CONAPREV], la Defensoria de la Mujer Indigena- DEMI- , la Secretaria
Presidencial de la Mujer -SEPREM-, la Asistencia Legal Gratuita a Victimas del
Instituto de la Defensa Publica Penal y otros mecanismos de fortalecimiento ya
existentes.

ARTICULO 19. Capacitacién a funcionarios del Estado. En el marco de la
ejecucion del Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar
y contra las Mujeres ~PLANOVI-, a la Coordinadora Nacional para la Prevencion
contra la Violencia Intrafamiliar y contra Mujeres -CONAPREVI- le corresponde el
asesoramiento, seguimiento y monitoreo de los procesos de formacion y capacitacion
sobre violencia contra la mujer y con pertinencia étnico-cultural dirigidos a funcionarios
publicos, con especial énfasis a los funcionarios del Organismo Judicial, Ministerio
Publico, Instituto de Defensa Publica Penal y Ministerio de Gobernacién.

En este sentido, el Estado deberd asignar el presupuesto necesario para la
implementacién del plan indicado en el parrafo anterior.

ARTICULO 20. Asistencia legal a la victima. El Estado tiene la obligacion de
brindar la asistencia legal en forma gratuita a las victimas o a sus familiares, debiendo
proporcionarles los servicios de un Abogado Defensor Publico para garantizar el
efectivo ejercicio de sus derechos.

ARTICULO 21. Sistema Nacional de informacién sobre violencia en contra de las
mujeres. El Instituto Nacional de Estadistica -INE- est4 obligado a generar, con la
informacion que deben remitirle las instituciones que conozcan de delitos contemplados
en esta ley, indicadores e informacién estadistica, debiendo crear un Sistema Nacional
de informacion sobre violencia en contra de las mujeres.

CAPITULO V1
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 22. Los delitos tipificados en la presente Ley se consideraran de accién
publica.
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ARTICULO 23. Transitorio: En tanto la Corte Suprema de Justicia, impleme

Tribunales a que se refiere el Articulo 16 de Ia presente Ley, se atendera lo-establecid
en el Cddigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Reptiblica y sus
reformas y la Ley Organica del Organismo Judicial y sus reformas. Mientras
establecen los Tribunales especiales, tendran competencia para conocer en los caSes_de

la presente ley, los Juzgados y Tribunales Penales ya establecidos; y en los casos de
violencia intrafamiliar, los Juzgados de Familia.

ARTICULO 24. Transitorio. En tanto el Ministerio Publico no haya implementado la
Fiscalia de Delitos de Violencia contra la Vida e Integridad Fisica de la Mujer prevista
en el Articulo 15 de la presente Ley, se atender4 lo establecido en la Ley Organica del

; Ministerio Publico, Decreto 40-94 del Congreso de la Republica y sus reformas. ‘/!

‘\\ L \\‘. ’ ,§

' ARTICULO 25. Se reforma el Codigo Penal, Decreto 17-73 y sus reformas, \\ =

Q@ adicionando el Articulo 33 bis, el cual queda redactado de la siguiente forma: ’”“\f\ ’
N N
\<\ “Articulo 33 bis. Ademas de aplicarle la pena respectiva el condenado por delitos <\}

relacionados por violencia contra la mujer, quedara sujeto a reparar a la victima o sus
descendientes”.

ARTICULO 26. Se reforma el Articulo 2 del Decreto 70-96, Ley para la Proteccion de

Q\ Sujetos Procesales y Personas Vinculadas a la Administracién de Justicia Penal, el cual
3{ queda redactado asi:

) “Articulo 2. Objeto. El servicio de proteccién tiene como objetivo esenci
proporcionar proteccién a funcionarios y empleados del Organismo Judicial, d
j fuerzas de seguridad civil y del Ministerio Pablico, asi como a testigos, peritos,
) consultores, querellantes adhesivos, mujeres victimas de violencia y de su nucleg o
familiar, asi como otras personas, que estén expuestos a riesgos por su intervencién en\’\\l\
procesos penales. También daré cobertura a periodistas que lo necesiten por encontrarse
¥\ en riesgo, debido al cumplimiento de su funcién informativa”. {

TiCcULO 27. Derogatoria. Se derogan todas las disposiciones legales o
glamentarias, que se opongan o contravengan las normas contenidas en la presente

e ” .

““““ ! ARTICULO 28. Vigencia. El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después
de su publicacién en el diario oficial.
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